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1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on valmistella valtuuston paatettavat hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko kunnan toiminta jarjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtdvdana on myds arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikau-
della seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jaamaa. Lautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhtididen tarkastuksen yhteen sovittamisesta. Tar-
kastuslautakunnan tehtdvana on myds sidonnaisuusilmoitusten vastaanottaminen ja niiden vieminen
valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano arviointivuonna 2025

Jasen Varajasen
Raija Harju-Kivinen, pj. Juha Niiles
Janne Tiainen, vpj. Juho Puukkolehto

Tuulimaria Saarinen (22.12.2026 asti)

Anni Huuskonen Henna Kortemaki (23.12.2026 alkaen)

Erkki Havu Mika Kauppinen

Mika Tenhunen Jukka Ohra-aho

Hallintolain kohdissa 27 §, 28 § ja 29 § maaritelladn keskeiset perusteet esteellisyyden arvioinnissa.
Tarkastuslautakunnan jasenet ovat itse arvioineet omaa esteellisyyttaan ja ovat asianmukaisesti olleet
pois jaaviksi kokemansa asian kasittelysta. Tarkastuslautakunnan jasenistad Janne Tiainen on kuntara-
kennelautakunnan varajasen.

Tarkastuslautakunta kokoontui syksylld 2025 seka talvella ja kevaalla 2026 tilikauden 2025 arviointia
varten 7 kertaa.
Kunnan tilikauden 2025 tilintarkastusyhteisona on toiminut BDO Audiator Oy.

Tarkastuslautakunta on laatinut toimikaudelleen arviointisuunnitelman ja vuosittaisen tyéohjelman,
joiden mukaisesti arviointikohteet on pdaasiassa kohdistettu.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut saanndllisesti kunnan johtoa koko kunnan ja lautakun-
tien tavoitteiden toteutumisesta, kunnan talouden tilanteesta ja muista ajankohtaisista asioista. Vuo-
den 2025 arviointiin liittyen lautakunta on kuullut kunnan johtavia viranhaltijoita, maaseutuhallinnon
yhteistoiminta-alueen johtoa, Eteldisen Keski-Suomen tydllisyysalueen johtoa, seka kunnanhallituk-
sen puheenjohtajaa.

Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista kunnanhallituksen ja lautakuntien laati-
mien tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen, sekd muiden asiakirjojen pohjalta. Taiman arviointiker-
tomuksen liitteena on Keski-Suomen tarkastuslautakuntien vuoden 2025 yhteisarviointi, joka koskee
lasten ja nuorten mielenhyvinvoinnin edistamista (liite 1.).
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Sidonnaisuuksien valvonta

Kuntalain 84 §:n mukaan laissa todettujen luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on tehtava sidon-
naisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityk-
sissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta varallisuudestaan sekda muista sidonnaisuuksista, joilla voi
olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. IImoitusvelvollisuus astui voimaan uuden
valtuustokauden alusta l3htien.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehot-
taa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai tdydentdamaan jo tehtya ilmoitusta.

Tarkastuslautakunta kasitteli tehtdavansa mukaisesti muutokset sidonnaisuuksissa kokouksissaan ja
saattoi sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Yhteenveto sidonnaisuusilmoituksista on jul-
kaistu internet-sivuilla: https://www.petajavesi.fi/paatoksenteko-topmenu/kunnanvaltuusto/sidon-
naisuusilmoitukset.



https://www.petajavesi.fi/paatoksenteko-topmenu/kunnanvaltuusto/sidonnaisuusilmoitukset
https://www.petajavesi.fi/paatoksenteko-topmenu/kunnanvaltuusto/sidonnaisuusilmoitukset
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2. Talouden arviointi ja toimintakertomus

Kayttotalous- ja tuloslaskelmaosat

Valtuustoon nahden sitovia erida vuoden 2025 talousarviossa ovat kayttotalousosassa kunkin palvelu-
alueen ulkoinen toimintakate. Vesihuoltolaitoksen sitovia eria ovat tilikauden tavoitteet ja tulos, joka
sisaltaa seka ulkoiset etta sisdiset erat. Tilikauden tulos sisadltaa seka ulkoiset etta sisdiset tuotot ja
kulut, mika erottaa vesihuoltolaitoksen sitovuuden muista palvelualueista, joissa sitovuus koskee vain
ulkoista toimintakatetta. Lisdksi vesihuoltolaitoksen investoinnit ovat valtuustoon nahden sitovia net-
tomaaraisina kokonaisuuksina.

Sitovista ulkoisista erista palvelualueen johto ja lautakunnat ovat tilivelvollisia kunnanvaltuustolle. Pal-
velujen tilaajina palvelualueet ovat lisdksi selitysvelvollisia sisdisina kustannuksina kasiteltavista sisai-
sista vuokrista ja ravitsemuspalveluista.

Sisdisinad erina kasiteltavat hallinnon, henkiléstohallinnon, tydsuojelun ja ict-palvelujen laskennalliset
kustannukset ovat mukana palvelualueen kokonaiskustannuksissa.

Lautakunta tekee tarvittaessa talousarviomuutosehdotuksen valtuustolle maararahatasolla. Lauta-
kunnan on perusteltava ehdotuksessaan, miksi talousarvioon tai maararahaan esitetdan muutosta.
Petdjaveden kunnan tilinpdaatoksessa kayttotalouden toteutuminen on eritelty valtuuston, keskusvaa-
lilautakunnan, tarkastuslautakunnan, kunnanhallituksen ja konsernipalveluiden, kuntarakennelauta-
kunnan, kuntateknisten palveluiden, vesihuoltolaitoksen, hyvinvointilautakunnan ja sivistyksen palve-
lualueen osalta.

Valtuuston toimintakate oli vuoden 2025 talousarviossa asetettu -31 760 euron tasolle. Tilinpdatok-
sen 2025 mukaan talousarvio alittui -5 286 eurolla.

Keskusvaalilautakunnan toimintakate poikkesi talousarviosta 7 623 eurolla. Tama johtui toiminta-
tuottojen 9 551 euroa pienemmasta toteumasta ja toimintakulujen 1 928 euron alituksesta.

Tarkastuslautakunnan toimintamenot toteutuivat euromaaraisesti Iahes talousarvion mukaisesti alit-
taen 332 eurolla talousarvion. Ulkoinen toimintakate toteutui tilikauden lopussa 18 518 eurolla.

Kunnanhallituksen ja konsernipalveluiden toimintatuotot ylittyivat talousarvioon nahden 32 662 eu-
rolla ja toimintakulut ylittyivat 623 086 euroa. Ulkoinen toimintakate ylittyi 655 748 eurolla. Suurin
yksittdinen menojen ylitysera oli palvelujen ostot, jotka ylittivat talousarvion 381 607 eurolla.

Kuntarakennelautakunnan toimintatuotot ylittivat talousarvion noin 173 187 eurolla ja toimintakulut
toteutuivat liki talousarvion mukaisesti alittuen 5 382 eurolla. Ulkoinen toimintakate alitti talousarvion
178 569 eurolla.

Kuntateknisen palvelualueen toimintatuotot toteutuivat 167 801 euroa yli talousarviotavoitteen. Toi-
mintakulut ylittivat talousarvion 15 605 eurolla. Ulkoinen toimintakate alitti 152 196 eurolla tilinpaa-
toksella talousarviolle asetetun tason.
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Vesihuoltolaitoksen toimintatulot ylittivat talousarvion 9 423 eurolla. Toimintamenot alittivat talous-
arvion 21 184 eurolla. Vesihuoltolaitoksen tilikauden tulos toteutui 27 038 euroa talousarviota pa-
rempana (- 14 902 euroa).

Hyvinvointilautakunnan toimintatuotot ylittivat talousarvion 73 210 eurolla ja toimintatuotot toteu-
tuivat 180 922 euroa talousarviota parempina. Ulkoinen toimintakate alitti talousarvion 254 132 eu-
rolla.

Petdjaveden kunnan verotulot olivat vuonna 2025 8,5 milj. euroa ja toteutuivat 96 tuhatta euroa ta-
lousarviota heikommin (2024: 8,4 milj. euroa). Valtionosuudet toteutuivat talousarviota 566 tuhatta
euroa paremmin ollen yhteensa 4,2 milj. euroa. Edelliseen vuoteen ndahden verotulot paranivat 44
tuhannella eurolla ja valtionosuudet 937 tuhannella eurolla.

Vuonna 2025 kunnallisveroprosentti oli edellisen vuoden tapaan 9,90 %. Kunnan tuloveroa kertyi ker-
tomusvuonna noin 6,7 milj. euroa (2024: 6,4 milj. euroa). Kiinteistéveron tuotto oli 1,2 milj. euroa,
mika on hieman edellisvuotta vihemman. Yhteisoveron tuotto puolittui edellisesta vuodesta ollen 344
tuhatta euroa (2024: 1,7 milj. euroa).

Rahoitustuotoista ja -menoista muut rahoitustuotot toteutuivat 267 tuhatta euroa talousarviota pa-
rempana. Korkokulut pienenivat edellisesta vuodesta 221 tuhannella euroalla toteutuen -442 tuhatta
euroa (2024: -663 tuhatta euroa).

Koko kunnan tasolla toimintamenot olivat 14,4 milj. euroa (2024: 14 milj. euroa), mika ylitti talousar-
vion n. 429 tuhannella eurolla ja toimintatulot olivat 3,4 milj. euroa (2024: 2,6 milj. euroa), mika oli
204 tuhatta euroa yli talousarvion. Palvelujen ostot ylittivat talousarvion 238 tuhannella eurolla. Hen-
kilostokulut toteutuivat 175 tuhatta euroa yli talousarvion.

Kunnan tulorahoituksen riittavyytta voidaan mitata muun muassa suhteuttamalla vuosikate poistoi-
hin. Tunnusluvun ollessa vahintaan 100 %, voidaan tulorahoitusta pitaa riittdvana, mikali poistot ja
arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimaaraista vuotuista investointitasoa pitkalla aikavalilla. Kun-
nan vuosikatteella katettiin vuonna 2025 146,3 % poistoista (vuonna 2024: -7,5 %).

Tilikausi 2025 toteutui emokunnassa 497 208,21 euroa ylijadmaisena ja konsernissa 596 378,11 eu-
roa ylijddmaisend. Kunnan ja kuntakonsernin kertyneen ylijdgaman kehitysta on kuvattu kuviossa 4
(tilikauden ylijaama + ed. tilikausien ylijaamat).
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Rahoitusosa ja investointien toteutuminen

Investointien sitovuus on talousarvion mukaan maaritelty hankeryhméakohtaiseksi. Erityisesti rahalli-
sesti suurten investointien sitovuus on hankekohtainen. Vesihuoltolaitoksen investoinnit ovat netto-
maardisena valtuustoon nahden sitovia. Hankeryhmittdisten investointien alemman tason sitovuu-
desta paattaa tehtavaalueiden lautakunta tai kunnanhallitus.

Koko kunnan tasolla investointimenot olivat 617 tuhatta euroa (2024: 615 tuhatta euroa), mika hie-
man nousi edellisestd vuodesta. Toiminnan ja investointien rahavirran toteutuma oli noin 1 milj. eu-
roa (2024: -570 tuhatta euroa).

Kuntakonsernin vakavaraisuutta ja alijadaman sietokykya kuvaava omavaraisuusaste parani hieman
edellisvuodesta ollen 33 % (2024: 31 %). Kuntataloudessa yleisesti hyvdnd omavaraisuusasteena on
pidetty 70 % tasoa, kun taas alle 50 %:n taso merkitsee voimakasta velkarasitetta.

Kuntakonsernin suhteellista velkaantuneisuutta kuvaava tunnusluku oli 135 %, joka parani viime vuo-
desta (2024: 154 %). Tunnusluku ilmaisee, paljonko kunnan yhden vuoden kayttotuloista tarvittaisiin
vieraan padoman takaisinmaksuun.

Verotulot nousivat hieman edellisesta vuodesta. Vuonna 2025 verotulot asukasta kohden olivat 2416
euroa, kun vuonna 2024 asukaskohtaiset verotulot olivat 2377 euroa. Verotulojen ja valtionosuuksien
kehitystd on kuvattu tarkemmin kuviossa 1. Valtionosuudet asukasta kohden olivat 1186 euroa / asu-
kas (2024: 910 euroa / asukas).
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Kuvio 1. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys euroa/asukas vuosina 2022-2025
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Kuvio 2. Vuosikate poistoista, %. Vuosina 2022-2025

Kuntakonsernin vuosikatteen suhde poistoihin oli 139,7 % (2024: 37,52 %). Tunnusluku on parantunut
huomattavasti edellisestd vuodesta. Sen mukaan Petdjaveden emokunnan ja konsernin tulorahoitus
riittaa kattamaan nykyisen investointitason mukaisia poistoja. Tunnusluvun kehitystd on kuvattu ku-
viossa 2.
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Peruskunnan lainakanta asukasta kohden laski hieman edellisestad vuodesta 134 euroa / asukas. Kun-
takonsernin lainakanta myos laski edellisestd vuodesta toteutuen 246 euroa/asukas. Kunnan ja kon-
sernin lainakannan kehitysta on kuvattu kuviossa 3.

3500 R
2993
3000 2790
2500 2246 L 2196
2 000 1719
1500 1222
1000
500
0
2022 2023 2024 2025
= kertynyt yli-/alija@ma kunta 1000 € 2246 2341 1222 1719
e kertynyt yli-/alijadma konserni 1000 € 2993 3111 2196 2790
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ARVIOINTIKERTOMUS 2025

Tarkastelu kuntalain 118 §:ssa maariteltyjen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa

olevan kunnan kriteerien tayttymisesta

Arviointimenettely voidaan aloittaa, jos:

e kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijadamaa viimeisessa tilinpadtoksessa vahintdan

1 000 e/asukas ja sitd edeltaneessa tilinpdatoksessa vahintaan 500 e/asukas, TAI

e rahoituksen riittavyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttaneet seuraavassa taulukossa olevat raja-arvot:

0,8

KRITEERI TP2024 TP2025 JOHTOPAATOS
Kuntakonsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen 38,99 % 139,70 EI TRYTY
suhde on alle 80 %
Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyk- | petsjgvesi: 9,90 Petajavesi: 9,90
sikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu kes- TAYTTYY
kimaarainen tuloveroprosentti Koko maa: 7,47 Koko maa: 7,54

Petdjavesi: 7 940 Petdjavesi: 7653
Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainojen ja | €/as €/as
vuokravastuiden maara ylittda kaikkien kuntakonser- EI TAYTY
nien keskimaaraisen lainojen ja vuokravastuiden mag- | Koko maa, raja- | Koko maa, raja-arvo
ran vahintidan 50 %:lla. arvov. 2024: 8549 | v.2025:7 678 €/as

€/as
Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,37 0,79 TA v

Taulukko 1. Kriisikuntakriteeristén tunnusluvut




ARVIOINTIKERTOMUS 2025

Petdjaveden konsernitaseessa ei ole vuoden 2025 tilinpaatoksen perusteella kertynytta alijaamaa
(kertynyt ylijaama 2,79 milj. euroa). Kriisikuntakriteereista kuntakonsernin laskennallinen lainanhoi-
tokate on alle 0,8 ja tuloveroprosentti viahintdaan 2,0 korkeampi kaikkien kuntien painotettua tulo-
veroprosenttia tayttyy kahtena vuonna perdkkain. Kunnan odotettua parempi tulos muutti konser-
nituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen valisen suhteen tunnuslukua siten, ettd vuoden 2025 tilin-
paatdksen mukaan tdma tunnusluku ei tayty kahtena vuotena perakkain.

Talouden tasapainon tarkastelua

Edellisten tilikausien ylijaama 31.12.2025 +1.221.554,48 euroa
Tilikauden alijagama 31.12.2025 + 497 208,21 euroa
Ylijaamat yhteensa 31.12.2025 +1.718.762,69 euroa
Talousarvion 2026 alijdgamaarvio -50.200 euroa
Taloussuunnitelman 2027 ylijaamaarvio -251.330 euroa
Taloussuunnitelman 2028 ylijadmaarvio +260.320 euroa
Ali/ylijaagmat 2026—2028 yhteensa arvio -41.210 euroa

Arvio yli-/alijaamasta 31.12.2028 +1.636.342,69 euroa

Taulukko 2. Taloussuunnitelman tasapaino

Kunnan talous on haasteellisessa tilanteessa ja tulevat vuodet edellyttavat tarkkaa taloudenpitoa,
jotta taloussuunnitelmakauden ali/ylijdgamaarviot tulevat toteutumaan. Taloussuunnitelmakauden to-
teutuessa suunnitelman mukaisena arvio ylijadgmasta 31.12.2028 on 1.636.342,69 euroa.

Petdjaveden kunnan taloudellinen tilanne ymparistokuntiin verrattuna

Taulukossa 3. on verrattu Petdjaveden kunnan taloudellista tilannetta verrokkikuntiin muutamien ta-
seen tunnuslukujen avulla. Suhteellinen velkaantuneisuus on tunnusluku, joka kuvaa paljonko kunnan
yhden vuoden kayttotuloja tarvitaan vieraan padaoman takaisinmaksuun. Lainat ja vuokra- ja leasing-
vastuu kuvaa kunnan vuokra- ja leasingmaksuja koneista, laitteista tai tiloista, jotka se on vuokrannut
kayttoonsad, mutta joita ei omista.
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SUHTEELLI- SUHTEELLINEN LAINAT JA OMAVA-
NEN VEL- VELKAANTU- | LAINATJA | VASTUUT € |OMAVA- |RAISUUS-
KAANTUNEI- | NEISUUS %, VASTUUT € |/ ASUKAS RAISUUS- | ASTE,
SUUS % KONSERNI / ASUKAS KONSERNI | ASTE KONSERNI
Petdjavesi |126,9(3) 135(2) 6210(2) 7 653 (3) 33,7 (8) 33(7)
Muurame 104,9 122,7 4991 6 626 44,6 32,8
Multia 2291 4262 59
Uurainen 95,7 99,8 3977 5096 42,3 40,8
Jamsa 38,5 44,1 72,4
Keuruu 127,6 129,9 5832 10771 40,7 40,3
Toivakka 62,7 67,9 2522 3102 51,8 52,8
Laukaa 158 159,8 8499 9770 18,7 16,4
Jyvaskyla 93 122,2 2906 7148 53,3 39,2

Taulukko 3. Petdjéveden taseen tunnuslukujen vertailua (Lahde: Kuntien verkkosivuilla esitetyt tilinpddtokset)

Omavaraisuusaste mittaa vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksista pit-
kalla aikavalilla. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitda 50 %:n ylittdvdada omavaraisuutta.
Alempi omavaraisuusaste merkitsee merkittavaa velkarasitetta. Omavaraisuusaste on hyva, kun tun-
nusluku on 70 % tai enemman.

Petdjavesi on suhteellisen velkaantuneisuuden osalta peruskunnassa kolmanneksi velkaantunein ja
kuntakonsernin osalta toiseksi velkaantunein. Lainojen ja vuokravastuiden osalta Petdjavesi sijoittuu
joukon toiseksi peruskunnan osalta. Koko kuntakonserni huomioiden lainojen ja vuokravastuiden tun-
nusluvun mukaan Petdjavesi sijoittuu joukon kolmanneksi. Omavaraisuusastetta vertailtaessa Petdja-
vesi sijoittuu vertailujoukon toiseksi pienimmaksi peruskunnan ja joukon kolmanneksi kuntakonsernin
osalta.

Taulukossa 3. Petdjaveden sijoitus kuntien valisessa vertailussa on merkitty sulkuihin tunnusluvun pe-
raan. Tunnusluku on merkitty punaisella, kun sijoitus arvo on vertailukuntien heikoin, vihrealla kun
arvon vertailukuntien paras.
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Tarkastuslautakunnan kannanotto kokonaistalouden toteutumiseen

Petdjaveden kunnan talouteen liittyvat riskit ovat edelleen merkittavat, vaikka tilikausi 2025
paattyi ylijaamaiseen tulokseen. Keskeisin taloudellinen riski liittyy siihen, etta tulos perustui
pitkalti kertaluonteisiin eriin, kuten metsaomaisuuden myyntivoittoihin ja harkinnanvaraiseen
valtionosuuteen, minka vuoksi kunnan rakenteellinen tulorahoitus ei viela riita kattamaan py-
syvia menoja. Kunnan rahoitusasemaa heikentavat edelleen korkea velkataso ja matala omava-
raisuusaste, jotka rajoittavat talouden liikkumavaraa ja altistavat kunnan korko- ja rahoitusmark-
kinariskeille. Talouden riippuvuus valtionosuuksista ja epavarma verotulokehitys lisdavat riskia
rahoituspohjan heikkenemisesta tulevina vuosina. Kayttotaloudessa korostuvat henkilostome-
noihin ja henkilostoresurssien riittavyyteen liittyvat riskit, silla tiukka sopeutus ja henkiloston va-
heneminen voivat heijastua palvelutuotantoon ja sisdiseen valvontaan. Lisdksi merkittavia talou-
dellisia epavarmuustekijoita sisaltyy kuntakonserniin, erityisesti tytaryhtididen taloudelliseen ti-
lanteeseen ja niihin liittyviin takaus- ja rahoitusriskeihin. Kokonaisuutena riskit korostavat tar-
vetta jatkaa maaratietoisesti talouden tasapainotustoimia ja vahvistaa kunnan talouden kesta-
vyytta pitkajanteisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Petdjaveden kunnan tilinpaatos 2025 toteutui talousarviota
parempana. Kunnan korkea velkataso ja matala omavaraisuusaste heikentavat taseen kesta-
vyytta ja lisddvat talouden herkkyyttd rahoitus- ja toimintaympariston muutoksille. Talouteen
liittyvia riskeja lisdavat riippuvuus valtionosuuksista, epavarma verotulokehitys seka konserni-
vhtioihin kohdistuvat taloudelliset enavarmuudet.

3. Tavoitteiden toteutumisen arviointi

3.1 Strategian toteuttaminen

Kunnanvaltuusto teki 18.9.2023 pidetyssa kokouksessaan paatoksen kuntastrategian paivittamisesta.
Ennen vuosittaisen talousarvion hyvaksymista strategiaa tarkastellaan valtuuston ja lautakuntien ilta-
kouluissa, ja ndiden keskustelujen perusteella laaditaan talousarvioon sisdllytettdavat tarkemmat toi-
mintasuunnitelmat. Vuoden 2025 talousarvion tavoitteet on laadittu paivitetyn kuntastrategian mu-
kaisesti, ja strategisten tavoitteiden toteutumista seurataan osavuosikatsausten seka tilinpaatosten

yhteydessa.

Petdjaveden kunnan strategiassa arvopohja jakautuu neljalle eri osa-alueelle:

Vastuullisuus Yhteisollisyys

kokonaiskestavyys ja asiakas- osallisuus ja yhteisty6
I1ahtoisyys
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Rohkeus Joustavuus

kokeilukulttuuri ja kehittami- ketteryys ja palveluvalmius
nen

Strategia on jaettu elinvoiman ja hyvinvoinnin osa-alueisiin:

ELINVOIMA
e Kuntataloutta vahvistava kehittaminen
e Kunnan vahvuuksien esiin nostaminen
¢ Kuntalaisten asuminen ja hyva arki
¢ Yhteistyo0 yrittdjien ja yhteisojen kanssa
¢ Monipuolinen maankaytto HYVINVOINTI
¢ Toimivat lilkkenneyhteydet * Talousviisaus paatosten ja toiminnan kivijalkana
¢ VVanhan kirkon vetovoimaisuus ¢ Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
e Matkailun edistaminen ¢ Osaava ja hyvinvoiva henkil6sto
» Yhdessa jarjestojen ja kuntalaisten kanssa
e Toimivat tilat ja virkistyspaikat
e Viihtyisa asuinymparisto ja puhdas luonto
e Palveleva sivistyskunta
e Monipuolinen kulttuuritarjonta

TALOUSARVION 2025 PAAPAINOPISTEALUEET TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

Kuntataloutta vahvistava kehittaminen

Yhteisty6 yrittajien ja yhteisojen kanssa

Kuntalaisten asuminen ja hyva arki
Osaava ja hyvinvoiva henkil6sto

3.2 Valtuustoon nahden sitovien strategisten tavoitteiden toteutuminen

Valtuustoon nahden strategiset tavoitteet on asetettu talousarviovalmistelun aikaan voimassa ole-
vaan strategiaan pohjautuen. Tarkastuslautakunta on arvioinut talousarviossa 2025 asetettujen stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksella kdyttama arviointi-
asteikko on:

Tarkastuslautakunnan arviointiasteikko

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain

Tavoite ei toteutunut

Tavoitteen toteutumista ei voitu arvioida
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Konsernijohtamisen palvelualueen keskeiset tavoitteet vuodelle 2025

Tavoite

Elinvoima

Tavoitearvo
(mittari ja vertai-

luarvo)

Toimenpiteet

Tarkastuslauta-
kunnan arvio

Seuranta

Kuntataloutta vah- | Toimiva talouden | Talouden seuran- | Toteutettu

vistava kehittdmi- | seuranta nan jalkauttami-

nen nen osaksi paivit-

tdisjohtamista

Kuntalaisten asu- Tavoitearvo, toi-

minen ja hyva menpiteet ja seu-

arki ranta puuttuu.

Yhteistyd yritta- | Tapahtumat, yri- | Kunta vahvana | Lkm. Lukumddrd puut-

jien ja yhteistjen | tysvierailut yhteistyokump- tuu, tavoitteen

kanssa panina toteutumista ei
voida arvioida.

Hyvinvointi

Osaava ja hyvin- | Henkiloston ty6- | Tyohyvinvointi- Toteutettu Tavoitteen mit-

voiva henkilostd | tyytyvaisyys kysely tari ja vertai-
luarvo puuttuvat.

Kuntateknisen palvelualueen keskeiset tavoitteet vuodelle 2025

Tavoite

Elinvoima

Tavoitearvo (mit-
tari ja vertai-
luarvo)

Toimenpiteet

Tarkastuslauta-
kunnan arvio

Seuranta

Kuntataloutta
vahvistava kehit-
taminen

Kiinteistojen ja inf-
ran energiatalous

IImastosuunnitel-
mahanke

Energiataléuden ke-

hittaminen

Vihrea siirtyma

Sadstos on
saavutettu,
kustannukset
laskeneet
(sahkon saasto
20 % ja lammi-
tys 7 %)

IImastosuunni-
telman seu-
ranta.
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Tutkimme uusia
yhteistydmuo-
toja.

Lissdmme yhteis-
tyota sidosryhmien
ja naapurikuntien
kanssa

Olemme mukana
Jarvi-Suomen Ve-
silaitosyhdistyk-
sessa  Keuruun,
Mantan, Ahtérin
ja Parkanon vesi-
huoltolaitosten
kanssa.

Kunnanvahvuuk- | Viestimme aktii- | Kehitamme kunta- | Sosiaalisen me-
sien esiin nosta- | visesti toimin- | teknisen palvelu- | dian kayttoa li-
minen nasta alueen viestintaa satty.
Kuntalaisten asu- | Lupien kasit- Asiantunteva ja Lupieri kasit-
minen ja hyvd | telyaika max. palveleva raken- tely- ajat 1-5
arki 5 viikkoa nusvalvonta vkoa
Vapaiden tont- | Tonttitarjonta asu- | Tonttien myynti
tien myynti ja ke- | miseen ja yrittami- | etuovi, raken-
hittaminen seen nusmessut, Jar-
jestetty yleinen
tonttipdiva.
Yhteistyd yrittd- | Uuden MAL- Toimimme aktii- | Osallistuttu oh-
jien ja yhteisojen | sopimuskau- visesti MAL- ver- | jausryhmain ja
kanssa den kaynnis- kostossa seurantaryhmain
tyminen kokouksiin.

Huomioidaan
paikallisten kil-
pailutuksissa.

Kayttoaste
ja uudet so-
pimukset.
Myynti- ja
vuokratulot.

Ymparisto- ja
maa-aineslupien
kasittelyn tavoi-
teaika 4 kk

Kaytamme paikal-
listen toimijoiden
palveluita.

Vuokraamme
vapaita tiloja
ja kaup-
paamme kiin-
teistdja

Kutsumme lupa-
lautakunnan koolle
joustavasti.

Kaytamme pai-
kallisia toimi-
joita vuosikor-
jaus ja inves-
tointikohteissa.
Tarjouspyynnot
|ahetetddn
my0s paikalli-
sille toimijoille.

Vapaita tiloja
vuokrattu, jos
tilat ovat sovel-
tuneet kysyt-
tyyn tarpee-
seen.

Lupalautakunta
on kokoontunut
tarvittaessa.
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Monipuolinen Kaavoitushank- Edistimme kun- Palvalahti-

maankayttd keiden etenemi- | nan elinvoimaa Kintaus OYK
nen kaavoituksella kdynnissa
Puunmyynnin Hankimme ja/tai I.\/Ietsdkiint.‘eisté-
bruttotavoite myymme metsaa ja /e’_' myynii toteu-
30.000 € tiloja strategisesti tui 760 000 €

harkiten
Toimivat liiken- | Valtatietasoinen | Valvomme etu- | Petdjavesi liitty-
neyhteydet infra Vt23 ja Vt18 | amme ja piddmme | nyt Linkkiin

sekd rautatieyh- | liikenneyhteyksien
teys tarkeytta esilla
Matkailun edis- | Matkaparkin ydpy-| Kehitimme 2024: 17 yéts
tdminen misten maara matkaparkin 2025: 15 yota
palveluita
Luontoretkeilijoi- | Kunnostamme ja yl{ Ei seurantaa
den maara ldapidamme
luontokohteita
suunnitelmallisesti
Hyvinvointi
Talousviisaus Tehokkuus ja Toiminnan kehit- | Talouden seu- Tietoa ei ole rapor-
paatosten ja toi- | suunnitelmalli- tadminen. ranta. Hankin- toitu.
minnan kivijal- suus nan tehostami-
kana nen.
Kuntalaisten hy- | Kayttajatyytyvdi- | Turvalliset lii- Toteutunut
vinvoinnin ja ter- | syys  kehittamis- | kunta- ja virkis-
veyden edistdmi- | hinkkeet. tyspaikat.
nen
Harrastustuntien Tarjoamme mak- Toteutunutta mdaad-
Toteutunut

maara, liikuntati-
lojen kaytto.

suttomia tiloja
harrastustoimin-
taan.

réd ei ole rapor-
toitu.

Osaava ja hyvin-
voiva henkilosto

Koulutusten
mahdollistami-
nen.

Kehittyminen,
koulutus.

Henkilokunta
osallistunut kou-
lutuksiin.

Koulutusten sisdlto
ja kohderyhmd
puuttuu.

Yhdessa jarjesto-
jen ja kuntalais-
ten kanssa.

Hankkeiden to-
teuttaminen.

Osallistetaan
kuntalaiset ja jar-
jestot mukaan
kehittamiseen

Kuntalaiset ja
jarjestot olleet
mukana alueiden
suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

Hankkeet luettele-
matta.
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Toimivat tilat ja | Kayttajatyytyvai- | Yllapidamme Toteutunut.
virkistyspaikat syys vikakorjauk- | kiinteistdja PTS:n
sien vasteajan (1 | mukaisesti
vrk kiireiset) seu-
ranta.
Viihtyisd ~ asuin- | Kayttajatyyty- Kunnossapi- Toteutunut Urheilukentdn
ympdrist6 ja puh- | ysisyys damme alueita kunto, alueiden
das luonto kunnossapidon pai-
nopiste on keskus-
tassa.
Siivoamiskeho- Ehkdisemme Tavoitetaso, siistey-
tusten maara epdsiisteytta 3 kpl den aktiivinen edis-
tdminen?
Metsanhoito- Hoidamme met- | Toteutunut
suunnitelman to- | sid metsanhoito-
teutuminen suunnitelman
mukaisesti

Hyvinvoinnin toimialan / sivistyksen palvelualueen keskeiset tavoitteet vuodelle 2025

Elinvoima

tari

IE]
luarvo)

Tavoitearvo (mit-Toimenpiteet
vertai

Seuranta

Tarkastuslautakun-
nan arvio

Kuntataloutta vah-
vistava tekeminen

Lakisaateiset pal-
velut kustannuste-
hokkaasti.

Palvelutarpeen
seuranta, enna-
kointi ja joustava
tuottaminen.

osavuosikatsausten
yhteydessa.

IToteuman seuranta

Kuntalaisten hyva
arki, viihtyvyys

Asiakastyytyvai-
Syys

Toimivat varhais-
kasvatuksen, ope-
tuksen ja vapaa-
djan palvelut

Toteutunut

Asiakastyytyvdisyy-
den mittaaminen?

Yhteistyd yhteisojen
kanssa

Toteutettu vuonna
2025

Koulukuljetusten
kilpailutus

Toteutunut / ei
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\Vapaa-ajan palvelu- [Yhteisty0 ja vies-
jen tuottaminen yh-tinta on tiivista
teistydssa paikallis-
ten jarjestdjen

kanssa.

Hyvinvointi

Kuntalaisten asumi-{Asiakaskysely Toimivat varhais- Toteutunut
nen ja hyva arki kasvatuksen, ope-

tuksen ja vapaa-
ajan palvelut

Kulttuuritapahtu- [Maksuttomat lii- |Osavuosikatsausten |Tavoitetaso ja mit
mien Ikm. v. 2025 [kuntapaikat ja mo-yhteydessa tari?

nipuolinen kult-
tuuritarjonta.

Tarkastuslautakunnan arvio tavoitteiden toteutumisesta

= Tavoite toteutui Tavoite toteutui osittain

= Tavoite ei toteutunut = Tavoitteen toteutumista ei voitu arvioida

Kuvio 5. Tarkastuslautakunnan arvio tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tavoitteista toteutui 20, osittain toteutui 4, tavoitteista 3 ei to-
teutunut. 9 tavoitetta ei voitu arvioida.
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4. Kuntakonsernin arviointi

Petdjaveden kuntakonsernissa on kolme tytaryhticta, joista kaikki ovat yhtiomuodoltaan osakeyhti-
oita. Kiinteistd Oy Petdjaveden Kuntala poikkeaa muista siten, etta yhtion osakkeet oikeuttavat tietty-
jen yhtion tilojen hallintaan, kun muissa tytaryhtidissa osakepdadoma nayttaa vain omistusoikeuden
yhtidissa, eika tilojen hallintaoikeutta. Muissa tytaryhtidissd omistajuus ja hallinta pysyy yhtibissa,
vaikka osakkeita myytaisiin. Tytaryhtididen yhtiokokousedustajien ja hallitusten jasenten pitda ottaa
huomioon konserniohje, sekd kunnan talousarviossa asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet.

Tilinpaatoksen 2025 mukaan tytaryhtididen johtamisessa riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan mer-
kitys ymmarretdaan yha vahvemmin keskeiseksi osaksi johtamista, ja tama kehitys on jatkunut edel-
leen. Riskien kasittely on myds kytkeytynyt kiinteistojen tilojen kuntoarviointiin pitkdn tdhtdimen
suunnitelmien (PTS) yhteydessa. Aiemmin riskienhallinta on keskittynyt pddasiassa vakuutettavien ris-
kien tarkasteluun.

Vuoden 2023 tilinpaatésten yhteydessa kunnan tytaryhtiot ovat laatineet riskienhallintasuunnitelmat
vuodelle 2024. Naissa suunnitelmissa taloudelliset riskit, erityisesti rahoitusriski, on tunnistettu kes-
keisimmaksi uhkaksi. Tima korostuu myos vuoden 2025 osalta erityisesti Petdjaveden Tahtiasunnot
Oy:ssd, mutta myos Kiinteistd Oy Petdjaveden Ankkurin kohdalla rahoitusriski on nimetty merkitta-
vaksi riskiksi.

Riskien ja sisdisen valvonnan dokumentointia on tehty tapauksissa, joissa se on ollut tarpeen talous-
arviomuutosten tekemiseksi yhtidissa. Riskienhallinnassa noudatetaan soveltuvin osin kunnanvaltuus-
ton hyvaksymia periaatteita, jotka koskevat riskienhallintaa ja sisdista valvontaa. Kunnanvaltuusto hy-
vaksyi 23.6.2025 paivitetyn konserniohjeen.

Petdjaveden Tahtiasunnot Oy

Yhtion tehtavana on rakennuttaa, omistaa ja hallita kiinteistdja, seka vuokratonttien rakennuksia. Yh-
tion myods ostaa, myy ja vuokraa alueita, rakennuksia, huoneistoja ja osakkeita. Petajaveden Tahti-
asunnot Oy harjoittaa myo6s rakennusten isanndinti- ja huoltotoimintaa. Petdjaveden Tahtiasunnot
Oy:n taloudellinen tilanne on tilikauden aikana ollut heikko, silld yhtion maksuvalmiutta heikentadvat
asuntojen alhainen kdyttoaste ja yhtion kokoon ndahden suuret lainat. Valtiokonttori hyvaksyi arava-
lainojen ehtojen muutokset elokuussa 2022, jolloin maksuohjelmaa tarkistettiin, mutta lainojen korot
ja niiden maardytymisperusteet sailytettiin ennallaan. Yhtion on jatkossakin toteutettava Valtiokont-
torille esittdmaansa tervehdyttamissuunnitelmaa. Mikali asuntojen kayttdaste ei parane ja hoitoku-
luja ei saada laskettua, maksuvalmius pysyy heikkona myds seuraavalla tilikaudella, ja yhtion johto
arvioi parhaillaan toimia taloustilanteen kohentamiseksi. Osaa kiinteistOistd joudutaan todennakai-
sesti jatkossa myymaan, jattamaan tyhjilleen tai purkamaan, ja kiinteistojen korjaustarpeet kasvavat
niiden ikaantyessa.

Tavoite | Tavoitearvo (mit- | Toimenpiteet Seuranta Tarkastuslau-
tari ja vertailuarvo) takunnan ar-
vio
Liike- 1,4 milj. Kayttoasteen kasvattaminen, 1,4 milj.
vaihto luottotappioiden ja vuokrasaa-
tavien vaheneminen
Laina- max. 3,25 milj. Lyhennys lyhennysohjelman jaljella 4,18
padoma mukaisesti milj.
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Kaytto- | 88 % Asunnot kunnossa. Hyva sijainti | 86 %
aste ja palvelut lahella.

Vuokra- | 11,40 €/ m2/ kk Omakustanteiset vuokrat. 11,45 €/
tulot m2/kk

Kiinteisté Oy Petdjaveden Ankkuri

Yhtion tehtdvana on hallita tonttia nro 592—-404-68-22 Pekanmaki ja omistaa, hallita, seka vuokrata
tiloja huoneistoja ja rakennuksia. Kunta omistaa yhtiosta 66,96 %, toinen omistaja on Y-saatio. Kiin-
teistd Oy Petdjaveden Ankkurin yllapitokustannukset arvioidaan pysyvdan samankaltaisina kuin aiem-
pina vuosina, ottaen huomioon inflaation vaikutuksen. Korjauskustannukset tulevat lisdantymaan ra-
kenteiden ja varusteiden ikdantyessa. Kiinteistdo Oy Petdjaveden Ankkurin menot muodostuvat edel-
leen aiempien vuosien kdyttokulujen perusteella, ja kustannustason nousu seka rakenteiden ja varus-
teiden vanheneminen lisdavat vaistamatta korjaus- ja kunnossapitokuluja. Myos Petdjaveden Tahti-
asunnot Oy:ssa hoitokustannukset seuraavat samaa kehitysta, ja kiinteistdjen jaksotettavat korjaus-
kulut kasvavat tulevina vuosina. Kiinteisto Oy Petdjaveden Kuntala keskittyy kiinteistdjensa yllapitoon
ja toteuttaa vuosittain tavanomaiset korjaus- ja huoltotoimet.

kiinteistdjen suunnitelmallinen kunnos-
tus, kayttoaste

tion hallituksen kokouksissa, hallitus
raportoi omistajalle

Toiminnalliset tavoitteet Tarkastus-
lautakunnan
arvio

Hyva talous ja kilpailukykyiset vuokrat, | Tavoitteen toteutumista seurataan yh-

Taloudelliset tavoitteet
Vuosittaiset suunnitelman mukaiset
poistot toteutetaan SUMU:n mukaisesti

Numeraali-
nen tavoite
olisi kuvaa-
vampi.

Tavoitteita seurataan hallituksen ko-
kouksissa ja tilinpdaatoksen yhteydessa

Kiinteisto Oy Petdjaveden Kuntala

Yhtion tehtdvana on omistaa ja hallita Nuorela -nimista tilaa. Yhtion yhtion jarjestys poikkeaa konser-
nin muista tytaryhtidista siten, ettd osakkeiden omistajuuden muuttuessa yksittdisten tilojen hallinta
voi muuttua. Kiinteistd Oy Petdjaveden Kuntala on kunnanvirastokaytossa konsernipalvelujen seka
muiden palvelualueiden hallinnon kaytossa.
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Tavoite Tavoitearvo (mittari | Toimenpiteet Seuranta Tarkastuslautakun-
ja vertailuarvo) nan
arvio mittarista ja
toteumasta
Liikevaihto 89 000 Kayttoaste 100 | Tuotot ja kulut ta-
% sapainossa
Lainapaa- 703 000 Lyhennys lyhen- | Lyhennys  kaksi
oma nysohjelman kertaa vuodessa
mukaan
Kayttoaste 100 % Hyva sijainti ja Tayttdaste pyri-
palvelut lahelld | tdan  pitdmaan
100 %

Vuokratulot

hoitovastike 12,05
€/m2/kk
padomavastike 0,72
€/m2/kk

Omakustantei-
set vastikkeet

Peritdan kulut
vuokralaisilta

Tarkastuslautakunnan arvio tytaryhtididen

tavoitteiden toteutumisesta

Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
= Tavoite ei toteutunut

Kuvio 6. Tarkastuslautakunnan arvio tytdryhtiéiden tavoitteiden toteutumisesta

Tytaryhtidille asetetuista tavoitteista toteutui 6, ei toteutunut 3 ja 1 tavoitteen toteutumista ei voitu

arvioida.

Tarkastuslautakunnan havaintoja kunnan ja kuntakonsernin tavoitteista:

Petdjaveden kunnan konserniyhtididen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutu-
minen oli tilikaudella 2025 kokonaisuutena epatasaista. Petdjaveden Tahtiasunnot Oy:n
heikko maksuvalmius, alhainen kdyttoaste ja korkea velkataso osoittavat, etteivat yhtiolle
asetetut taloudelliset tavoitteet ole toteutuneet, ja yhtio muodostaa kunnalle edelleen mer-
kittavan taloudellisen riskin. Kiinteisto Oy Petdjaveden Ankkurin ja Kiinteisto Oy Petdjaveden
Kuntalan toiminta oli pddosin vakaata ja perustehtdvdan mukaista. Tarkastuslautakunnan ar-
vion mukaan konserniyhtiéiden tavoitteenasettelussa, omistajaohjauksessa ja taloudellisessa
seurannassa on edelleen kehittamistarpeita, ja konserniyhtiéihin liittyvia riskeja on tarkastel-
tava jatkossa entista tiiviimmin osana kunnan talouden kokonaisarviota.
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5. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosa on vuodesta 2023 alkaen ollut osa Suo-
men kuntien valtionosuusjarjestelmaa. Sen tarkoituksena on kannustaa kuntia edistdmaan asuk-
kaidensa hyvinvointia ja terveytta seka vahentamaan sosiaali- ja terveyseroja. Kaytanndssa lisdosa tar-
joaa kunnille taloudellista tukea, joka kohdennetaan erityisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen liittyviin toimenpiteisiin.

Valtionosuuden lisdosan tavoitteena on, ettd kunnat panostaisivat yhd enemman ennaltaehkaisevaan
tyohon, jolla voidaan parantaa asukkaiden eldmanlaatua ja terveytta. Samalla pyritaan vahentamaan
yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia, kuten terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden menoja pit-
kalla aikavalilla. Lisdosa toimii ikdan kuin palkkiona kunnille hyvinvointia ja terveyttad edistavista toi-
mista.

Valtionosuuden lisdosan maardytyminen perustuu erilaisiin kriteereihin, jotka voivat sisdltda esimer-
kiksi vdaeston terveydentilaa kuvaavia indikaattoreita, kuten sairastavuusindeksin. Lisdksi huomioidaan
kunnan tekemat konkreettiset toimenpiteet ja suunnitelmat, jotka tahtaavat asukkaiden hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseen. Ndiden toimien tulee myos nakya kuntien hyvinvointikertomuksissa ja -
suunnitelmissa, jotka ovat asiakirjoja, joissa kunta maarittaa tavoitteensa ja toimenpiteensa hyvin-
voinnin ja terveyden parantamiseksi.

Lisdosan saaminen edellyttda usein myos, ettd kunta tekee tiivistd yhteistyota muiden toimijoiden,
kuten hyvinvointialueiden, jarjestojen ja yritysten kanssa. Tavoitteena on luoda kokonaisvaltaisia ja
pitkdjanteisia ratkaisuja, jotka hyodyttavat kuntalaisia. Nain valtionosuuden lisdosa ei ainoastaan tue
nykyisia toimia, vaan myos kannustaa kuntia kehittdmaan uusia toimintamalleja ja parantamaan asuk-
kaidensa elinoloja.

Petdjaveden kunnan terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen aktiivisuus jakautuu parannettavan ja hy-
van tuloksen vilille kaikilla mitattavilla osa-alueilla. Parhaiten sijoittuu lukiokoulutus ja huonoiten lii-
kunta.

Valtiovarainministerion tekeman kuntien peruspalvelujen valtionosuuslaskelmien 2024 ja 2025 perus-
teella Petdjavesi on saanut vuonna 2024 52 765 euroa ja vuonna 2025 56 018 euroa HYTE-kertoimen
valtionosuuden lisdosaa. Hyte- kertoimen valtionosuus on noussut edellisestd vuodesta 3 253 euroa.

Kaikki sektorit : Petajavesi 2025

. Kuntajohto
. Perusopetus
. Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus
75 . Liikunta
. Hyvinvointialueet
Kulttuuri

Aineisto pdivitetty 19.12.2025

Il Huono tulos Parannettavaa Hyvé tulos

Kuvio 7. Petdjdveden terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisaktiivisuus TEA-viisarin mukaan (Léhde: teaviisari.fi)
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Kaikki sektorit 61 73 72
Kuntajohto 36 82 87
Perusopetus 71 64 64
Lukiokoulutus 93 7 69
Ammatillinen koulutus w 66 66
Liikunta 33 T0 69
Hyvinvointialueet . 59 59
Kulttuuri 69 76 T

Taulukko 4. Petdjdveden terveyden ja hyvinvoinnin edistémisaktiivisuus numeroina (Léhde: teaviisari.fi)

Petdjaveden kunnan tulokset Keski-Suomen maakuntaan ja muuhun maahan verrattuina sijoittuvat
heikoimmin liikunnan, kulttuurin ja kuntajohdon sektoreille. Parhaiten vertailujoukkoon verrattuna
sijoittuu perusopetus. Kaikkien sektoreiden yhteislukema on parantunut edellisestd vuodesta. Vuonna
2024 sektoreiden yhteislukema oli 54

Tarkastuslautakunnan havainto terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta:

Petdjaveden HYTE-aktiivisuus on kokonaisuutena kehittynyt myonteisesti, mutta tulokset
vaihtelevat sektoreittain: vahvimpia ovat perusopetus ja lukiokoulutus, heikoimpia liikunta ja
kulttuuri. Petdjavesi on saanut HYTE-lisdosaa 52 765 euroa vuonna 2024 ja 56 018 euroa
vuonna 2025, mikd on 3 253 euroa enemman kuin edellisvuonna. Tarkastuslautakunta huo-
mauttaa THL:n tietopyyntoihin vastaamisen tarkeydesta ja suosittelee kirjallisten ohjeiden
laatimista HYTE-asioiden hoitamiseen liittyen, koska viranhaltijoiden vaihtuessa toimiva kay-
tanto ei valttamatta sellaisenaan siirry tehtavassa seuraavalle viranhaltijalle. Esimerkkina tar-
kastuslautakunta mainitsee TEA-viisarin havainnon, jonka mukaan Petdjaveden kunnan arvi-
ointikertomuksissa ei ole kasitelty hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista (kuntajohtaminen ->
sitoutuminen -> arviointikertomus). Tiedonkeruu on suoritettu kuntajohdolle vuonna 2025.
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6. Henkilosto

Tarkastuslautakunta on arvioinut Petdjaveden kunnan henkiléstotilannetta hyddyntden vuoden 2025
henkilostokertomusta, vuoden 2025 talousarviota ja tilinpaatosta, seka tarkastuslautakunnan kuulta-
vana olleita henkil6itd. Kunnassa oli vuoden 2025 lopussa yhteensa 154 tydntekijaa, joista 32 oli mie-
hid ja 122 naisia.

Vuonna 2025 Petdjaveden kunnan henkilostdn sairauspoissaolojen kokonaismaara oli 2 584 kalente-
ripdivaa ja keskimaarin poissaoloja kertyi 16 pdivdaa henkilotydvuotta kohden. Poissaolojen taustalla
nakyi selvasti kahtiajako fyysisiin ja psyykkisiin kuormitustekijoihin, jotka painottuivat eri palvelualu-
eilla. Sairauspoissaolojen suurimmat yksittdiset syyryhmat olivat mielenterveyden hairiot seka tuki- ja
lilkuntaelinsairaudet, jotka ovat olleet myds aiempien vuosien merkittdvimpia poissaoloperusteita.

Mielenterveyteen liittyvat poissaolot muodostavat toisen merkittavan kokonaisuuden. Ne nakyvat eri-
tyisesti tehtavissa, joissa tyon kuormitustekijat liittyvat henkiseen vastuuseen, jatkuvaan asiakastyo-
hon ja tyon rytmittdmisen vaikeuteen. Raportissa painotetaan, ettd tyoyhteison vuorovaikutuksen,
henkildstdjohtamisen ja tydjarjestelyjen kehittdminen ovat keskeisid toimenpiteita tydssa uupumisen
ehkaisemiseksi. Tyokyvyn tukemiseen on kaytossa sovittuja toimintamalleja tyoterveyshuollon
kanssa, ja korvaavan tyon mallin hyodyntamista pyritaan jatkossa vahvistamaan myds varhaiskasva-
tuksen ulkopuolella.

Sairauspoissaolojen taustalla ndkyy eri palvelualueilla erilaisia kuormitustekijoita. Konsernijohtamisen
ja kuntateknisen palvelualueen henkilostod kuormittavat erityisesti kiire, aikataulupaineet seka fyysi-
sesti raskaat tydolosuhteet, kuten kuumuus, kylmyys ja seisten tehtava tyo, minka vuoksi tuki- ja lii-
kuntaelinsairaudet korostuvat ndilla alueilla. Henkil6std on myods keskimaaraista ikdantyneempas,
mika lisda fyysisten vaivojen riskia. Sivistyksen palvelualueella sairauspoissaolojen syyt painottuvat
puolestaan psyykkiseen kuormitukseen, silld opetus- ja kasvatusty6 on henkisesti kuormittavaa ja eri-
tyisesti varhaiskasvatuksessa myods fyysisesti vaativaa. Talla alueella esiintyy muita palvelualueita
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enemman tartuntataudeista johtuvia poissaoloja seka tyosta johtuvia turvallisuusuhkia, jotka vaikut-
tavat poissaolojen maaraan.

Tyo6turvallisuuden nakokulmasta tapaturmat ovat olleet useimmiten lievid, kuten liukastumisia tai nyr-
jahdyksia, joista aiheutuu vain lyhyita poissaoloja. Vuonna 2025 ty6tapaturmien vuoksi poissaolleita
oli yksi henkild ja tapaturmapoissaoloja syntyi yhteensa 14 kalenteripdivaa. Suurin osa tapaturmista
on ollut vapaa-ajalla sattuneita, mutta tydpaikalla esiintyvat fyysiset olosuhteet, kuten liukkaus tai
raskaiden tyévaiheiden ergonomia, voivat edelleen aiheuttaa tapaturmariskeja. Teknisen toimen ja
varhaiskasvatuksen tydymparistoissa riskit liittyvat toistuvaan fyysiseen kuormitukseen, ulkona tehta-
vaan tyohon seka tilanteisiin, joissa syntyy akillisia vaaratilanteita.

Kunnassa on kaytdssa kattava tyoturvallisuusjarjestelmd, jonka kautta ilmoitetaan tapaturmat seka
[3helta piti -tilanteet. Vuonna 2025 jarjestelmaan tehtiin yhteensa 198 ilmoitusta, mika oli hieman
enemman kuin edellisvuonna. Valtaosa ilmoituksista kohdistui varhaiskasvatuksen ja alakoulujen tyo-
ympdristoihin, joissa kuormitustekijoitd ovat fyysisen tyon lisaksi myds mahdolliset vakivallan ja uhka-
tilanteiden riskit. Tyoturvallisuusorganisaation toiminta oli aktiivista ja tyopaikkakaynnit sekd maara-
aikaiset tyoterveystarkastukset toteutettiin suunnitellusti.

Tarkastuslautakunnan yhteenveto:

Petdjaveden kunnassa tyoskenteli vuoden 2025 lopussa 154 tyontekijaa ja henkiloston keskei-
nen haaste oli sairauspoissaolojen maara, joka painottui mielenterveyden hairiéihin seka
tuki- ja lilkkuntaelinsairauksiin. Kuormitustekijat vaihtelivat palvelualueittain: teknisissa tehta-
vissa korostuivat fyysiset rasitteet ja sivistyspalveluissa psyykkinen kuormitus. Ty6turvalli-
suustilanne oli kokonaisuutena hallinnassa, tapaturmat olivat paaosin lievia ja jarjestelmalli-
nen ilmoittaminen oli vilkasta, erityisesti varhaiskasvatuksessa ja kouluissa. Kunnassa on kay-
tossa tyokyvyn tuen ja tyoturvallisuuden toimintamallit, mutta henkiloston jaksamisen ja en-
naltaehkaisevien toimien vahvistaminen on edelleen keskeinen kehittamistarve.

7. Tarkastuslautakunnan kysymykset kunnanhallitukselle

Milla konkreettisilla toimenpiteilla kunnanhallitus on reagoinut Tahtiasunnot Oy:n heikentynee-
seen taloudelliseen tilanteeseen ja miten kunnanhallitus arvioi toteutettujen toimenpiteiden riit-
tavyyttd yhtion talouden tasapainottamiseksi ja riskeihin varautumiseksi?

Milla tavoin kunnanhallitus on edistdnyt talouden tasapainottamista ja miten se arvioi sivistystoi-
men organisaatiouudistuksen riittavyytta asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden
saavuttamisen ndkdkulmasta?

Millaisena kunnanhallitus arvioi kaavoituksen nykytilanteen kokonaisuutena erityisesti Kintauden
osayleiskaavan etenemisen osalta ja ovatko kaavoituspalveluiden ostamiseen liittyvat ratkaisut
olleet riittdvia kaavoitustavoitteiden saavuttamiseksi seka aikataulu- ja resurssiriskien hallitse-
miseksi?
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Miten kunnanhallitus on ohjeistanut maaraaikaisten tyosuhteiden kaytt6a ja palkkaamista, kuka
vastaa ohjeistuksen noudattamisen valvonnasta, ja miten maararahojen kadytt6a seurataan seka
varmistetaan, etta palkkaaminen pysyy talousarvion puitteissa?

Yhteistoimintaneuvottelujen perusteella taloudellisista syista irtisanottu henkil6é on palkattu uu-
delleen viranhaltijan paitoksella maaraaikaiseen tehtdvaan. Asiasta ei l6ytynyt kirjallista viranhal-
tijapaatosta, joten toimielimien otto-oikeuden kayttaminen ei ndin myo6skaan ole ollut mahdol-
lista. Menettely voi heikentda valtuuston paatokselld kdynnistetyn yhteistoimintaneuvottelun ta-
loudellisten vaikutusten uskottavuutta ja herattaa kysymyksia paatoksenteon johdonmukaisuu-
desta.

Miten kunnanhallitus varmistaa, etta kyseiselld menettelylla on my6s kunnanhallituksen hyvak-
synta?

Konsernipalveluiden talousarvion maararaha on ylittynyt ilman, etta ylitykselle on haettu tai saatu
valtuuston hyvaksyntda. Menettely ei ole ollut talousarvion sitovuutta koskevien periaatteiden
mukainen, koska ylityksella olisi tullut olla valtuuston hyvaksynta ennen toteutumistaan. Mihin
toimenpiteisiin kunnanhallitus ryhtyy varmistaakseen, etta konsernipalveluiden talousarvion to-
teutumista seurataan riittadvan ennakoivasti ja etta mahdolliset maararahaylitykset kasitellaan ja
hyvaksytaan valtuustossa ennen niiden toteutumista?

Naiden kysymysten lisdksi tarkastuslautakunta pyytaa kunnanhallitukselta lausuntoa Keski-Suo-
men tarkastuslautakuntien yhteisarvioinnissa esitettyihin kehittdmisehdotuksiin (liite 1.).

Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Kuntalain 121 §:n mukaan kunnanhallituksen on annettava valtuustolle lausunto toimenpi-
teistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta esittaa valtuuston paatetta-
vaksi, etta kunnanhallitus, lautakunnat ja muut tilivelvolliset ottavat huomioon arviointikerto-
muksessa esitetyt havainnot ja etta kunnanhallitus antaa lokakuun 2026 loppuun mennessa
vastineen valtuustolle, mihin toimiin havaintojen perusteella on ryhdytty.

8. Tarkastuslautakunnan esitys tilinpaatoksen hyvaksymisesta

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Petdjaveden kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu paaosin asian-
mukaisesti sekd toiminnalliset tavoitteet on olennaisilta osin saavutettu. Taloudellisiin tavoitteisiin
paastiin kokonaisuudessaan hyvin.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta kunnanhallituksen kasittelema vuoden 2025 tilinpaatds sisaltdaen toi-
mintakertomuksen, talousarvion toteutumisen, tilinpaatoslaskelmat, tilinpaatoksen liitetiedot ja liike-
laitoksen tilinpaatoksen antaa oikeat ja riittdavat tiedot kunnan toiminnasta ja taloudesta.
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Tarkastuslautakunta esittdaa vastuuvapauden myodntamista tilivelvollisille edellyttden, etta valtuusto
hyvaksyy vuoden 2025 tilintarkastuskertomuksessa mainitun talousarviopoikkeaman.

0. Arviointikertomuksen hyvaksyminen

Petdjavedelld 27.5.2026

Tarkastuslautakunta

Raija Harju-Kivinen Janne Tiainen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Anni Huuskonen Erkki Havu

jasen jasen

Mika Tenhunen
varajasen



